OPMANDSKENDELSE

af 11. januar 2008

faglig voldgiftssag:
FOA - Fag og Arbejde som mandatar for
(advokat Mette Ostergaard)
mod
1. Kommunernes Landsforening
og

2. Gladsaxe Kommune

(advokat Jens Lund Mosbek for begge)



INDLEDNING
Sagen angar spergsmalet, om. , der den 10. februar 2003 blev ansat som time-
lennet peedagogmedhjelper 1 institutionen i Gladsaxe Kommune, havde krav

p& med virkning fra den 12. marts 2003, dvs. en méned efter anszettelsen, at blive ansat som
ménedslennet. Ansettelsen af ' 1 skete som "tilkaldevikar", et begreb, der ikke fo-
rekommer i overenskomsten for pedagogmedhjelpere mellem pa den ene side Kommunernes
Landsforening (KL), Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune og pa den anden
side Pdagogisk Medhjalperforbund. Overenskomsten indeholder kun to muligheder for an-
settelse, nemlig timelgnsansattelse og manedslensansettelse. Der blev ikke udarbejdet an-

szttelsesbevis i forbindelse med ansetielsen.

Da uoverensstemmelsen mellem FOA for Pedagogisk Medhjzlperforbund og KL for Glad-
saxe Kommune ikke har kunnet lgses ved forhandling, er den af FOA ved klageskrift af 1.
maj 2006 blevet indbragt for denne faglige voldgiftsret, der har bestéet af Asbjern Andersen
og Ettie Trier Petersen, udpeget af FOA, kontorchef Carsten Thystrup og kontorchef Kent

Lassen, udpeget af KL, og — som opmand — hejesteretsdommer Per Sgrensen.

PASTANDE

Klager, FOA, har nedlagt felgende pastande:

Péstand 1

KL og Gladsaxe Kommune skal anerkende, at kommunen skulle have givet

lon og pvrige ansttelsesvilkdr som manedslonsansat med en beskzftigelsesgrad pa 26Y2 ti-
mer, subsidizrt et af voldgiftsretten fastsat mindre antal timer, pr. uge i perioden fra den 12.
marts 2003 til den 5. maj 2004.

Pastand 2

Principalt: Gladsaxe Kommune skal for perioden fra den 12. marts 2003 til den 5. maj 2004

betale differencen mellem den ménedslen, som. havde krav p& som méneds-

lonnet med en beskzftigelsesgrad pa 26Y% time pr. uge, herunder len under sygdom og barsel,
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og den lon, herunder syge- og barselsdagpenge, som s har faet udbetalt, 1 alt
45.850,22 kr., tillige med procesrente af de respektive ménedlige differencer fra de respektive
ménedlige forfaldsdatoer, samt betale feriegodtgerelse pa 5.731,28 kr. og ferietilleg pa
1.146,26 kr. med procesrente fra den 1. maj 2006.

Subsidiert; Gladsaxe Kommune skal for perioden fra den 12. marts 2003 til den 5. maj 2004
betale differencen mellem den ménedslen, som . ‘havde krav pa som méneds-
lennet med en beskaftigelsesgrad pa et af voldgiftsrettens fastsat mindre antal timer pr. uge,
herunder lon under sygdom og barsel, og den lon, herunder syge- og barselsdagpenge, som
hun har faet udbetalt, tillige med procesrente af de respektive ménedlige differencebeleb fra
de respektive manedlige forfaldsdatoer, samt betale feriegodtgerelse og ferietilleeg af diffe-

rencebelgbene med procesrente rente fra den 1. maj 2006.

De indklagede, KL og Gladsaxe kommune, har pastéet frifindelse.

Over for FOA's péstand 1 har K1 og kommunen endvidere nedlagt en subsidieer pastand om,
at N var berettiget til ansettelse som manedslennct med en beskaftigelsesgrad pa
et efter voldgiftsrettens skon fastsat mindre antal timer end 26%; time pr. uge i en efter vold-
giftsrettens skon fastsat periode, der er kortere end perioden fra den 12. marts 2003 til den 5.
maj 2004.

Overfor FOA's pastand 2 har KL og kommunen subsidizrt pastéet betaling af et efter vold-
giftsrettens skon fastsat mindre beleb end pastéet af FOA baseret pa en kortere periode end

fra den 12. marts 2003 til den 5. maj 2004.

Parterne er indforstaet med, at denne kendelse ikke indeholder en fuldstzendig sagstremstilling

og gengivelse af forklaringerne og parternes argumenter.

OVERENSKOMSTGRUNDLAGET

Overenskomsten for psedagogmedhizlpere

Overenskomstens § 2 indeholder bestemmelser om afgreensningen mellem ménedslennede og

timelgnnede. Den lyder séledes:



"§ 2 — Afgreensning — manedslennede og timelennede
Stk 1
Pedagogmedhjelpere, som

har en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pd mindst 8 timer om ugen og er ansat til mere
end 1 méneds beskaftigelse, aflonnes med manedslen, jf. kapitel 2.

Bemcerkning:

Mere end 1 méaneds beskaftigelse er fx ansettelse fra 1. november 2002 til og med 1. de-
cember 2002 eller ansattelse fra 16. januar 2003 til og med 16. februar 2003.

Stk. 2

Pzdagogmedhjalpere, som har en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa under 8 timer, eller
er ansat til hejst 1 méneds beskeftigelse, aflennes med timelen, jf. kapitel 3.

Bemerkning:

Hejst en méneds beskeftigelse er fx ansitelse fra 1. november 2002 til og med 30. no-
vember 2002 eller ansettelse fra 16. januar 2003 til og med 15, februar 2003.

Sth. 3
Den nevnte afgrensning mellem méanedslennede og timelennede er geeldende fra 1. juni
2002, jf. Protokollat om generelle ansattelsesvilkar, Kapitel 4, pkt. 14 . Rammeaftale om

tidsbegranset ansattelse. Timegransen pa 8 timer er geeldende fra 1. april 2002, mens gv-
rige afgreensninger indtil 31. maj 2002 felger 1999-overenskomstens bestemmelser.”

Bestemmelsen i § 2 fik sin nuvaerende formulering som en konsekvens af implementeringen
af direktivet om tidsbegraenset ansattelse ved "Rammeaftale om tidsbegranset ansattelse pr.
1. juni 2002". Forud herfor var forskellen mellem manedslennede og timelennede pedagog-

medhjalpere beskrevet siledes i overenskomsten (1999):

"Kapitel 2 Manedslsnnede paedagogmedhjalpere
§ 2 Personafgraensning
Stk. 1

Kapitlet omfatter ansatte, som
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1) gennemsnitligt har en arbejdstid p4 mindst 12 timer om ugen (pr. 1. januar 2001

mindst 10 timer om ugen, jf. Rammeaftaler om deltidsarbejde) og
2) er ansat til 3 méneders beskaftigelse eller derover.

Bemzerkning:

For manedslonnet personale, der anszttes efter denne overenskomst, finder ansettelse
normalt sted uden tidsbegrznsning. Hvis der foreligger konkrete &rsager, som kan konsta-
teres for ansattelsen, kan tidsbegreenset anszttelse dog ske.

Kapitel 3 timelonnede padagogmedhjzlpere

§ 24 Len m.v.

Stk. 1

Pzdagogmedhjalpere, der gennemsnitligt er beskeftiget under 12 timer (pr. 1. januar 2001
under 10 timer, jf. Rammeaftaler om deltidsarbejde) om ugen samt pedagogmedhjzlpere,
der ikke antages med henblik pa varig beskeftigelse, men som aflgsere under ferie, syg-

dom og lignende, eller til anden midlertidig beskeftigelse af under 3 méaneders varighed,
aflennes med timelen."

Opsigelse af manedslennede er reguleret i overenskomstens § 15, deri stk. 1, 1. pkt, anferer,
at funktionzrlovens bestemmelser vedrarende opsigelse finder tilsvarende anvendelse. For de
timelennedes vedkommende findes opsigelsesbestemmelsen 1 overensomstens § 20, der lyder
saledes:

"§ 20 - Opsigelse

Stk. 1

Det gensidige opsigelsesvarsel er fra dag til dag.

Stk. 2

Ved sygdom betragtes timelennede pedagogmedhjeelperes ansaettelsesforhold som ophee-

vet.

Stk. 3

For timelennede pedagogmedhjelpere, der er ansat til varig beskeeftigelse, er det gensi-

dige opsigelsesvarsel i de ferste 3 méneder 14 dage til en méneds udgang, herefter 1 méned
til en méneds udgang.”



Rammeaftalen

Rammeaftalen, som der er henvist til i overenskomstens § 2, stk. 3, er indgaet mellem oprin-
deligt KL, Amtsradsforeningen, Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune og

KTO. I Rammeaften, som er forsynet med KTO's kommentarer, hedder det bl.a.:

"§ 1 Formal

Stk. 1.
Formalet med nerverende Rammeaftale er

a) at forbedre kvaliteten ved tidsbegranset ansattelse gennem anvendelse af princippet
om ikke-forskelsbehandling,

b) at fastsette rammer, der skal forhindre misbrug hidrerende fra flere pd hinanden tids-
begrensede ansxttelseskontrakter eller anstielsesforhold.

§ 3 Definitioner
I denne Rammeaftale forstis ved

Stk. 1.
"En person med tidsbegreenset anscettelse”:

En person som har en ansettelseskontrakt, der er indgéet mellem den pageldende og en
kommune/amt, eller som indgér i et ansattelsesforhold, etableret direkte mellem den pa-
gzldende og kommunen/amtet, nir tidspunktet for ansattelseskontraktens eller ansattel-
sesforholdets udleb er fastlagt ud fra objektive kriterier, sésom en bestemt dato, fuldferel-
sen af en bestemt opgave eller indtraedelsen af en bestemt begivenhed.”

I KTO's kommentarer til § 3, stk. 1, hedder det bl.a.:

"Efter dansk retspraksis skal det std den ansatte klart inden tidspunktet for tiltreedelsen, at
ansattelsen er tidsmaessigt begraenset. I modsat fald mé ansettelsen anses for tidsubegren-
set med den konsekvens, at et ansettelsesopher skal varsles efter overenskom-
stens/funktionaerlovens bestemmelser. Der henvises 1 gvrigt til aftale om arbejdsgiverens
pligt til at underrette arbejdstageren om vilkérene for ansettelsesforholdet (anszttelses-
breve).”

Rammeaftalens § 5, stk. 1, lyder saledes:

”§ 5 Bestemmelser om misbrug



Stk. 1

For at forhindre misbrug hidrerende fra anvendelsen af flere pa hinanden felgende tidsbe-
grensede anszttelseskontrakter eller ansattelsesforhold, skal der ved indgéelse af sédanne
aftaler inden for de enkelte sektorer og/eller blandt kategorier af arbejdstagere tages hensyn
til, hvilke objektive omsteendigheder, der kan begrunde en fornyelse af sadanne kontrakter
og ansattelsesforhold.”

1 KTO's kommentarer til denne bestemmelse hedder det bl.a.:

"Praksis viser, at vurderingen af, om der foreligger adskilte ansettelsesforhold, eller om
anszttelsesforholdene mé betragtes som €t kontinuerligt forhold, beror pa en konkret vur-
dering af de faktiske omsteendigheder, hvor der bl.a. leegges veegt pa felgende forhold:

Er der skabt en berettiget forventning hos den ansatte om fast ansattelse?
Har arbejdsgiverens brug af tidsbegransede ansattelser varet velbegrundet?
Antallet af forleengelser.

Den samlede tidsmaessige udstreekning af tidsbegrensede anszttelser.
Vikarieres der for én eller flere forskellige personer?”

e & © o o

Om tilkaldevikarer, der som anfert ikke er omtalt i overenskomsten, hedder det i § 5, stk. 4:

"Stk. 4.

En tilkaldevikar, der — i overensstemmelse med en aftale indgéet mellem den pageeldende
og en kommune eller et amt —tilkaldes til at udfere opgaver ved pludseligt opstéede behov
er ikke omfattet af stk. 1-3."

I KTOs kommentarer til denne bestemmelse hedder det:

"Parterne har valgt ikke at indskrive en generel definition af en tilkaldevikar, da det findes
mest hensigtsmaessigt at anvende allerede eksisterende definitioner, hvad enten de baseres
pé overenskomster eller praksis.

Det skal st& den ansatte klart ved tiltreedelsen, at den pagzldende ans=zttes som tilkaldevi-
kar, og at der er tale om "pludseligt opstaede behov". Det anbefales derfor, at dette praeci-
seres 1 ansttelsesbrevet, eventuelt med en henvisning til overenskomstens bestemmelser
herom.

Bestemmelsen indebeerer, at tilkaldevikarer kan have flere pa hinanden folgende tidsbe-
grensede ansettelseskontrakter eller ansettelsesforhold uden, at der foreligger misbrug.

Men en person, der er ansat som tilkaldevikar i mere end 1 maned er omfattet af § 4 om ik-
ke-diskrimination og forholdsmessige rettigheder, jf. 1 avrigt § 4."

Rammeaftalen indeholder bl.a. et bilag (3), der angér de tidsbegraensede ansattelser. I de ind-

ledende bemerkninger i bilaget hedder det bl.a.:



"Indledende bemzrkninger
Efter drofielse med KTO udsender de kommunale og amtslige arbejdsgiverparter hermed
nedenstdende administrationsgrundlag til rammeaftalen om tidsbegraenset ansaettelse.

Rammeaftalen har to hovedformal: at undga forskelsbehandling mellem fastansatte og
midlertidigt ansatte og at forhindre misbrug i forbindelse med flere pa hinanden folgende
anszttelsesforhold.”

Af de folgende bemarkninger fremgar, at tre-méneders greensen (eller de 1 overenskomsten
hidtil geeldende timelonsgranser) blev "eendret til én maned for pa den méde at give personer,
der ans=ttes tidsbegraenset i mere end en maned, samme rettigheder som fastansatte”. I det
folgende siges, at man eksempelvis ved stillingtagen til spergsmal, der relaterer sig til ma-
nedsgransen, for eksempel hvornar vedkommende skal overgé til manedslen, skal bruge den

praksis, der fandtes i relation til de hidtil geeldende timelonsgranser.

I bilag 3 hedder det endvidere bl.a.:

"Krav om manedsionsanseticise med fast timetai?

Nogle organisationer er fremkommet med det synspunkt, at aftalen har som konsekvens, at
safremt en (tilkalde)vikar har haft 8 timer eller mere i gennemsnit om ugen i en méned, er
vedkommende berettiget til at blive ansat som ménedslgnnet med det timetal vedkom-
mende havde den méaned, selv om der har veeret afbrydelser i ansattelsen.

Dette er efter KL s opfattelse ikke en korrekt forstaelse af aftalen eller overenskomsternes
time- og manedslensafgrensninger. For at blive omfattet af m&nedslensbestemmelsen i
overenskomsten, ma der ikke veere afbrydelser 1 ansattelsen.

Endvidere er det efter KL's opfattelse ikke korrekt, at der 1 forbindelse med overgang til
méanedslen skal fastseettes et timetal, der modsvarer det timetal, man havde i timelensperi-
oden. Har man for eksempel ansat en vikar tidsbegreenset i tre méneder, har vedkommende
ret til manedslen, men dette giver ikke andre rettigheder end de, der er anfort i overens-
komsten.

"Tilkaldevikarer"

Tilkaldevikarer er ikke defineret i rammeaftalen. Den persongruppe, der imidlertid sigtes
imod, er de medarbejdere, der ikke har et fast ansettelsesforhold, men tilkaldes ved plud-
seligt opstaede behov, for eksempel i forbindelse med sygdom blandt det faste personale.

Tilkaldevikarer har ikke forud for tilkaldet nogen forpligtelse til at arbejde pa bestemte
tidspunkter. I forbindelse med tilkaldet indgas en konkret aftale om ansettelse. Tilkaldevi-
karen kan afvise at mode pé det tidspunkt, arbejdsgiveren har behov for arbejdskraft.

Nar tilkaldevikarer fratreeder tjenesten efter afsluttet arbejde, afsluttes ansattelsesforholdet.
Tilkaldevikarer vil séledes typisk ikke indirede i et sammenhangende ansattelsesforleb.
Derfor aflennes tilkaldevikarer typisk ikke med ménedslen, men med timelen. Tilkaldevi-
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karer optjener imidlertid pensionsret efter aftalens § 6, ligesom der indbetales pensionsbi-
drag efter samme bestemmelse og bemeerkningen hertil.

En vikar skal aflennes med méanedslen, nar der er tale om et sammenhzngende ansattel-
sesforhold p& mere end en maned med et gennemsnitligt timetal pa 8 timer eller derover
om ugen. Samme bestemmelser gelder for tilkaldevikarer,

Indtraeder en tilkaldevikar undtagelsesvist i et sammenhzngende anszttelsesforhold af me-
re end en méneds varighed (fx ved at overtage en fastansat medarbejders vagt), overferes
den pageldende derfor til ménedslen. Er det sledes pé forhénd givet, at anszttelses-
forholdet varer mere end en maned, aflonnes vikaren med méanedslen fra ansattelsesfor-
holdets pabegyndelse.

Er det (for eksempel i forbindelse med sygdom) ved anszttelsen usikkert, om et ansettel-
sesforhold varer mere end en méned, overferes vikaren til ménedslen efter en méneds for-
lob eller fra det tidligere tidspunkt, hvor man under overholdelse af en allerede indgaet af-
tale om ansattelse kan se, at det sammenhangende anszattelsesforhold vil have en varighed
af mere end én méaned. Nar det sammenhangende ansettelsesforhold er afsluttet, og pa-
geldende er fratrddt, kan tilkaldevikaren igen aflennes med timelen.

Ansatielsesbreve tii tilkaldevikarer ,

Tilkaldevikarer er som udgangspunkt ikke direkte omfattet af Aftale om arbejdsgiverens
pligt til at underrette arbejdstageren om vilkarene for ansattelsesforholdet, fordi betingel-
sen om, at det enkelte ansattelsesforhold varer en méned eller derover sjeldent vil vere
opfyldt. Alligevel kan det anbefales, at der oprettes ansattelsesbreve for tilkaldevikarer i
forbindelse med den generelle aftale, der indgés med den pagzldende om, at den pagezl-
dende kan tilkaldes ved behov. Det angives i ansattelsesbrevet, at den pageldende medar-
bejder er tilkaldevikar og kan anseettes efter tilkald, samt at arbejdstiden aftales konkret i
forbindelse med tilkaldet.

Beregning af timekrav pa 8 timer ugentligt

Rammeaftalens § 4 undtager i bemaerkningen tidsbegraensede anszttelser til og med en
méned. Rammeaftalen om deltidsarbejde stiller som krav, at der er tale om en gennemsnit-
lig ugentlig arbejdstid pa 8 timer, for der opnds samme rettigheder som en fuldtidsansat.
Personer med under 8 timer 1 gennemsnit om ugen behandles efter den praksis, der findes i
overenskomsterne.

Generelt forbehold:

Selv om afbrydelse af et ansattelsesforhold som hovedregel indebzrer, at de optjente ret-
tigheder fortabes, kan domstole og voldgiftsretter i situationer, hvor en medarbejder over
en lengere periode har mange ansettelsesforhold, der indebarer, at vedkommende lebende
er beskzefiiget i mange timer, efter omstzndighederne né frem til, at anszttelsesforholdet
har s fast en karakter, at omgaelseshensyn mé fore til, at medarbejderen bevarer sine ret-
tigheder."
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KL's administrative information af 5. februar 1998 til kemmunerne

Til belysning af praksis for 2ndringen af overenskomsten m.v. i 2002, jf. herved de indleden-
de bemeaerkninger i Rammeaftalens bilag 3, har FOA henvist til Administrativ Information af
5. februar 1998 fra KL til kommunerne, hvori det bl.a. hedder:

"1. Midlertidig anszettelse

Viser det sig, at behovet for anszttelse strakker sig over 3 méneder, skal bestemmelsen om
opsigelsesvarsler iagttages.

e Vikaranszettelse
Givet er det, at der kan ske ansattelse tidsbegraenset, ndr der er tale om vikarstituationer,
hvor stillingsindehaveren er fravaerende fx pd grund af barsel, sygdom, orlov.

Ligeledes er givet, at der kan ske forlaengelse af et vikariat p& grund af den oprindelige stil-
lingsindehaver far forleenget sin orlov, sygemeldes o0.lign.

I situationer, hvor den tidsbegreensede ansattelse gnskes forlenget pa grund af en anden
medarbejder sygemeldes, far orlov o.lign. vil grundlaget for en forlengelse ogsa vere til
stede.

Yderligere forlengelse ma bero pa en konkret vurdering, herunder om der er tale om evt. et
forseg pa at omga reglerne om opsigelsesvarsler, evt. i forhold til den pageldendes beretti-
gede forventning om fortsat ansattelse o.lign,

Det kan anbefales, at der, safremt anvendelsen af tidsbegreensede ansattelser for den kon-
krete medarbejder streekker sig udover 2-3 gangen inklusiv forleengelser, tages kontakt til
henholdsvis BUPL's eller PMF s lokalafdeling."

ANSATTELSESFORHOLD

1 blev som anfort ansat som tilkaldevikar i institutionen 1den 10.
februar 2003. Omfanget af hendes arbejde fremgar af hendes arbejdssedler for perioden fra
den 11. februar 2003 til udgangen af august 2003. Af s forklaring fremgér, at
hun i slutningen af marts 2003 blev bekendt med, at hun var blevet gravid, og at hun bl.a. pa
grund af en problematisk graviditet opherte med at arbejde de sidste par maneder af gravidi-
teten, indtil hun fedte barnet den 19. november 2003. I maj 2004 flyttede hun til . , hvor
hendes mand havde faet et arbejde, og ved mail af 8. oktober 2004 meddelte hun .

1 ,at hun enskede at opsige sin stilling pr. 1. december 2004.
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Af en opgarelse over s arbejdstider, som parterne er enige om, fremgér, at hun i

de fire ferste uger af ans=tielsesperioden (ugerne 7-10), dvs. fra og med tirsdag den 11. fe-

bruar til fredag den 7. marts 2003, arbejdede saledes:

uge 7: 22 timer,

uge 8: 8 timer (mandag den 17. februar), idet hun modtog sygelan for 22%2 time for da-
gene tirsdag den 18. til fredag den 21. februar,

uge 9: 28 timer og

uge 10: 23 timer

Gennemsnitligt arbejdede hun dermed i 20% time pr. uge. Gennemsnitstallet pa 262, der

fremgér af FOA's pastand 1, inkluderer de timer, som fik sygelen for.

Af opgerelsen fremgér, ak " ikke var pa arbejde tirsdag den 25. februar (uge 9)
og mandag den 3. marts (uge 10).

I de folgende uger frem til og med uge 30, der er den neestsidste uge i juli méned, arbejdede

i séledes:
uge 11: 24 timer,
uge 12: 23 time,
uge 13: 11% time,
uge 14: 20 timer (i denne uge modtog hun sygelen for 4 timer),
uge 15: 11 timer,
uge 16: 0 timer (paskeugen),

uge 17: (mandag den 21. april var 2. paskedag) 117 time,

uge 18: 23 timer,

uge 19: 22V time,

uge 20: (fredag den 16. maj var St. Bededag) 24 timer,

uge 21: 16 timer,

uge 22: (torsdag den 29. maj var Kr. Himmelfartsdag efterfulgt af fredag den 30 maj) 8
timer,

uge 23: (torsdag den 3. juni var Grundlovsdag) 15% time,

uge 24: (mandag den 9. juni var 2. Pinsedag) 112 time,

uge 25: 8 timer,

uge 26: 11 timer,
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uge 27: 36 timer,

uge 28: 19% time,

uge 29: 24 timer og

uge 30: 14 timer.

Derpé holdt 1tre ugers ferie, og efter tilbagekomsten arbejdede hun 12 time i

uge 34 og 29% time i uge 35.

Af opgerelsen fremgar endvidere, at der i de enkelte uger var dage, hvoraf.” h ikke
var pé arbejde. Dette gaelder mandag den 10. marts, tirsdag den 18. marts, mandag den 24.
marts, tirsdag den 1. april (hvor hun var syg), torsdag den 10. og fredag den 11. april, de tre
dage i paskeugen, torsdag den 24. april, tirsdag den 1. maj, mandag den 5. og tirsdag den 6.
maj, torsdag den 22., fredag den 23., mandag den 26. og tirsdag den 27. maj, tirsdag den 3. og
onsdag 4. juni, tirsdag den 10. juni, tirsdag den 17. — fredag den 20, juni, tirsdag den 24. -
torsdag den 26. juni, fredag den 11. juli, torsdag den 24. og fredag den 25. juli samt mandag
den 18., torsdag den 21. og fredag den 22. august.

Naér de timer 1 uge 8 og uge 14, for hvilke " modtog sygelen, ikke medtages i be-
regningen af arbejdstiden, og nér bortses fra de tre ugers sommerferie, arbejdede .
1 gennemsnitligt ca. 20 timer om maneden, 1 de knap 7 maneder, der er gengivet oven-

for.

Det skal bemerkes, at. oprindeligt blev ansat pa institutionen '

som tilkaldevikar, men at denne institution pr. 1. april 2003 blev lagt sammen med institution
i og i denne forbindelse skiftedes navnet til ' '. Foruden"

var der tilknyttet to vikarer til -, mens der efter den 1. april 2003 var tilknyttet i

alt 6 vikarertil i

FORKLARINGER
Der er afgivet forklaring af t, Jakob Bang fra FOA, Mumme Ting fra FOA, Helle
Basse fra KTO, Eva Bargholz, der var leder i ) ,, 0g Jens Finn Christensen, der er

personalekonsulent i kommunens personaleafdeling. Som anfert ovenfor er forklaringerne ik-

ke gengivet 1 kendelsen.
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PARTERNES ARGUMENTER

FOA har bl.a. gjort geldende, at overenskomstens § 2 efter sin ordlyd mé forstas saledes, at
vurderingen af, om en pedagogmedhjalper har arbejdet 1 de 8 timer, der er angivet i stk. 1,
beror pa, hvor mange timer den pagzldende rent faktisk har arbejdet 1 gennemsnit, og at man
ved denne vurdering ma lasgge vaegt pa det faktiske forleb og ikke pa, hvad der kunne pareg-
nes 1 forbindelse med anszttelsen. Det kan ikke af § 2 udledes, at fraveer 1 enkelte dage eller
perioder betyder, at der skal pabegyndes en ny periodeberegning, og i fortolkningen af § 2 ma
indga, hvorledes man i funktionerloven har vurderet, hvornér de tidsmaessige betingelser for

opnéelse af funktionarstatus er opfyldt.

Af overenskomsten og Rammeaftalen med bilag 3 kan udledes, at der skal ske anszttelse pa
manedslen, enten nér det pa forhand er klart, at anszttelsesforholdet vil streekke sig ud over
en méned med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa mindst 8 timer, eller nér det bliver
klart, at ansattelsen rent faktisk kommer til at streekke sig ud over en méned med en sadan
gennemsnitlig tjenestetid. Allerede den dag, betingelsen om en gennemsnitlig arbejdstid pa
mindst 8 timer om ugen i lebet af en méned er opfyldt, har medhjaelperen krav pa at blive an-

sat p4 manedslen.

KL 's standpunkt om, at der ikke ma vere slip i ansattelsen i form af for eksempel en hverdag
har i gvrigt ikke sammenhang med minimumskravet pa 8 timer i overenskomstens § 2. Kon-
sekvensen af dette standpunkt vil i sidste ende vaere, at en ansat for at opna en beskaftigelse
pé gennemsnitlig 8 timer om ugen skal vare beskeftiget 1 time og 36 minutter hver af ugens
hverdage, for at bestemmelsen finder anvendelse. En sddan fortolkning af bestemmelsen har

aldrig veeret tilsigtet.

FOA har endvidere henvist til, at den anfarte fortolkning af § 2 er helt i overensstemmelse
med den praksis, der var geeldende for ndringen i 2002. Heller ikke tidligere skulle der efter
fraveer pa enkelte dage eller i enkelte perioder pabegyndes en ny periode ved beregningen af
arbejdstiden i relation til overenskomsten, og det er uden betydning, at A\ har vi-

karieret i forskellige stillinger under anszttelsen.

KL har navnlig anfert, at det af § 2 i overenskomsten folger, at \ alene var be-

rettiget til at overga fra timelen til manedslen, safremt hun var blevet ansat til mere end en
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méneds beskaftigelse, hvilket ikke var tilfzeldet, idet hun alene var ansat i flere kortvarige for-
lob, alle af hejst en uges varighed. Denne fortolkning af overenskomstens § 2 er i overens-
stemmelse med overenskomstens historik, jf. herved overenskomsten fra 1999, hvorved be-
mearkes, at der ikke ved @ndringen i 2002 var tilsigtet nogen @ndring i fortolkningen af af-
greensningen mellem ménedslennede og timelonnede i gvrigt. Fortolkningen stettes desuden
af overenskomstens § 20, stk. 1, hvorefter timelennede kan opsiges fra dag til dag, og af, at
det 1 Rammeaftalen er forudsat, at tilkaldevikarer kan have flere p& hinanden folgende tidsbe-

grensede ansattelser.

KL har endvidere anfert, at .1 perioden fra den 11. februar til den 11. marts
2003 blev ansat i flere adskilte vikariater og herunder vikarierede for 7 forskellige medarbej-
dere, der var fravaerende pa grund af henholdsvis sygdom, ferie og deltagelse i kurser. De
medarbejdere, hun vikarierede for, bestred vidt forskellige stillinger, og det er vesentligt, at
der i hele perioden indgik dage mellem de adskilte vikariater, hvor hun slet ikke var pé ar-

bejde og dermed ikke var ansat.

Til stette for de subsidiere pastande har KL bl.a. anfart, at vikariater ogsé ef-
ter den 11. marts 2003 adskillige gange blev afbrudt af en eller flere dage, hvor hun ikke var
pa arbejde og dermed ikke var ansat. Hendes gennemsnitlige ugentlige arbejdstid i den samle-
de periode, hvor hun var tilknyttet institutionen som vikar, udgjorde ca. 17 timer. Hun er der-
for ikke berettiget til ménedslen og de hertil knyttede rettigheder pa det niveau, FOA ger gzl-

dende for hele perioden.

OPMANDENS BEGRUNDELSE OG KONKLUSION

Da der ikke blandt de af parterne udpegede medlemmer af voldgiftsretten har kunnet opnas
flertal for en afgarelse, skal denne treeffes af opmanden, der udtaler:

Begrebet "tilkaldevikar" indgar ikke i overenskomsten, men af Rammeaftalens § 5, stk. 4,
fremgdr, at en tilkaldevikar tilkaldes "til at udfare opgaver ved pludseligt opstdede behov".
Den nermere fastleeggelse af, hvornar der er tale om en tilkaldevikar, beror pé praksis. Af
Rammeaftalens bilag 3 fremgar endvidere, at der, hvis en vikar skal aflennes med ménedslen,
ikke ma vare "afbrydelser i ansattelsen", og at der séledes skal vare tale om et "sammen-

hengende ansattelsesforhold pa mere end en maned med et gennemsnitligt timetal pa 8 timer
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eller derover om ugen". Er det p& forhand givet, at ansattelsesforholdet vil vare mere end en

méned, skal vikaren aflennes med ménedslen fra begyndelsen af ansettelsen.

Af. s 0g B forklaringer fremgér, at 1 blev ansat som
vikar, uden at der blev aftalt eller sagt noget om det neermere omfang af vikariatet eller dettes
varighed. Det er i Rammeaftalens bilag 3 anbefalet, at der oprettes anszttelsesbrev ogsa for
tilkaldevikarer, men det skete ikke fo1 ; vedkommende. Efter bevisferelsen ma
det leegges til grund, at 11 hele den periode, hun arbejdede i institutionen, var
fast tilknyttet stedet som en af flere i en vikarstab, hvis arbejdskraft der lobende var behov for.
I princippet kunne hun sige nej til at vikariere, men i hvert fald i et eller andet omfang figure-
rede hun pa vagtplanen, som blev udleveret for 4 uger ad gangen, og1en periode pé knap syv
maneder vikarierede hun lgbende for de fleste af de fastansatte. I denne periode arbejdede hun
gennemsnitligt mere end halvdelen af ugens arbejdstimer, dvs. betydeligt mere end de 8 timer,
der er angivet i overenskomstens § 2. Efter det oplyste bley der ikke over for hende tilkende-
givet nogen tidsbegrensning for hendes ansattelse, og grunden til, at hun holdt op med arbej-
de pé institutionen, var da ogsé, at hun var blevet gravid og skulle fede et par maneder efter

opheret.

Under disse omstendigheder finder jeg, at. s ansttelsesforhold, vanset at der
ind i mellem var dage, hvor hun ikke arbejdede som vikar, havde en sidan varighed og idet
hele havde en sadan fast karakter — og ogsé hos hende skabte en berettiget forventning herom

— at hun havde krav p4 at blive aflennet med ménedslen, jf. overenskomstens § 2, stk. 1.

P4 den anforte baggrund mé der gives FOA medhold i, at . 1 skulle have veeret
ansat p4 manedslen allerede fra den 12. marts 2003. Ud fra det faktiske antal arbejdede timer i
lgbet af den forste méned, et timetal, der i pvrigt gennemsnitligt blev nogenlunde det samme i
de resterende méaneder af den tid, hun arbejdede, kan beskeftigelsesgraden passende fastsat-
tes il 20 timer om ugen. Med denne zndring af beskaftigelsesgraden tages FOA's subsidizre
pastand 1 til folge. Det bemerkes herved, at der ikke er grundlag for at fastsette udlgbet af
perioden til et tidligere tidspunkt end den 15. maj 2004, da flyttede til

Herefter tages ogsa FOA s subsidiere pastand 2 til falge, siledes at Gladsaxe Kommune skal
efterbetale lon til ~ . som ménedslennet pa grundlag af en beskeeftigelsesgrad pa

20 timer om ugen.
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THI BESTEMMES:

Kommunernes Landsforening og Gladsaxe Kommune skal anerkende, at kommunen skulle
have givet { lon og evrige ansettelsesvilkér som ménedslennet med en be-

skaeftigelsesgrad pa 20 timer pr. uge i perioden fra den 12. marts 2003 til den 5. maj 2004.

Gladsaxe Kommune skal for perioden fra den 12. marts 2003 til den 5. maj 2004 betale diffe-
rencen mellem den ménedslen, som 1 havde krav p4 som méanedslennet med en
beskeftigelsesgrad pa 20 timer pr. uge, herunder len under sygdom og barsel, og den lon,
herunder syge- og barselsdagpenge, som hun har faet udbetalt, tillige med procesrente af de
respektive manedlige differencebeleb fra de respektive manedlige forfaldsdatoer, samt betale

feriegodtgerelse og ferietilleg af differencebelgbene med procesrente fra den 1. maj 2006.

Hver part skal bere egne omkostninger og betale halvdelen af opmandens honorar og udgif-

b frem

Per Sgrensen

ter.

Kobenhavn den 11. januar 2008.



